EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JOSE NILSO DE LIRIO, PROCURADOR-
CHEFE DA PR/ES

Considerando que Vossa Exceléncia, utilizando-se do poder discricionario que lhe foi
conferido, indicou quatro pessoas nao integrantes do quadro efetivo de servidores do
Ministério Publico da Unido para ocuparem fun¢oes de confianca (niveis 1 e 3) de que trata

a Lei n.° 9.953/2000, os servidores do Ministério Publico Federal vem expor e requerer o

que segue:

O art. 37, V, da Constitui¢ao Federal estabelece expressamente que as fungdes de confianga

devem ser exercidas exclusivamente por servidores que ocupam cargo efetivo. Em outra

medida, o aludido dispositivo ressalva a possibilidade de serem nomeados servidores sem

vinculo efetivo com a Administragdo para ocuparem cargos em comissio, desde que

preenchidas as condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei.

Em conformidade com as diretrizes supra, o art. 13 da Lei n.° 9.953/2000, com redagio

dada pela Lei n.° 10.476/2002, dispde:

"Art. 13" As Fungoes Comissionadas - FC, escalonadas de FC-01 a FC-10,
compreendem as atividades de diregao, chefia, assessoramento e assisténcia.

§ 1 Cada ramo do Ministério Piblico da Unido destinara, no minimo, 70%
(setenta por cento) do total das funcoes comissionadas para serem exercidas por
servidores integrantes das Carreiras de Analista e Técnico do Ministério Priblico da
Uniao, observados os requisitos de qualificacao e de experiéncia, conforme se dispuser

emt regulamento.



§ 2 As FC-07 a FC-10 serdo exercidas, preferencialmente, por servidores
integrantes das Carreiras de Analista e Técnico do Ministério Piiblico da Unido, na
Sorma prevista em regulamento, ¢ serao consideradas cargo em comissao, quando seus

ocupantes nao tiverem vinculo efetivo com a Administragao Priblica."

Extrai-se da lei em comento que as fungdes de confianga de niveis 7 a 10 equivalem ao
cargo comissionado referido no texto constitucional, art. 37, V, acima mencionado. As
demais, de nfveis 1 a 6, por conseguinte, adequam-se a classificagao de fun¢ao de confianga.

Desse modo, a rigor, se analisadas a luz da Constituicao Federal de 1988, sao irregulares as

nomeacoes de pessoas sem vinculo efetivo com a Administracio Pdblica para as funcdes
de confianca disciplinadas na I.ei n.” 9.953/2000, de nfveis 1 a 6.

Ressalte-se, inclusive, que o Tribunal de Contas da Unido, na representagao n.” 001-
721/2003-8, acérdao n.° 796/2004 da sessio Plenaria, acolheu, por maioria, a tese ora
apresentada. Convém destacar também que, naqueles autos, o Ministério Publico junto a

Corte de Contas manifestou-se, verbis:

“(...) a nomeagdo de pessoas, sem vinculo efetivo com a Administragao Piiblica, somente é
admitida para as funces comissionadas FC-7 a FC-10, consideradas cargos em
comissdo, abrangentes exclusivamente de atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento,
nos efetivos termos do § 2° do art. 13 da Lei 10.476/2002 ¢ do art. 37, V', da
Constituicao.

Para as demais fungées comissionadas, de niveis FC-01 a FC-06, nos
moldes da Constituicio Federal, exige-se que todos os servidores
sejam titulares de cargo efetivo.

Essas restrigoes decorrem diretamente da letra expressa da Constituicao e convivenm, na
mesma latitnde, com a adicional excigéncia do § 1° do art. 13 da Lei 9.953/2000, com
a reda¢io dada pela Lei 10.476/2002, no sentido de que 70% do total das fungoes
comissionadas sejam exercidas por servidores integrantes das Carreiras de Analista e

Téenico do Ministério Piblico da Unido.



E insuficiente a informagio de que 78,31% das funcoes comissionadas sio atualmente
exercidas por servidores do quadro do MPU. Ela demonstra o atendimento a exigéncia
da 1ei 9.953/2000, mas, de forma nenbuma, se coaduna com o mandamento
constitucional do inciso V" do art. 37, segundo o qual as funcoes de confianga - no caso, as
FC-01 a FC-06 - sao exercidas, exclusivamente, por servidores piiblicos detentores de
cargos efetivos.

A discussao que poderia haver ¢ se 70% dos cargos em comissio, as FCs de 7 a 10, e
100% das fungoes comissionadas, as FCs 1 a 6, existentes no drgao, seriam preenchidos
somente por funciondrios do praprio 6rgdo, ou por funciondrios de qualquer outro orgdo on
entidade da Administracao Priblica. O art. 13 da Lei 9.953/2000 resolven a questao
no sentido de que 100% das fungoes de 1 a 6 e 70% dos cargos em comissao, FCs 7 a
10, somente podem ser exercidas por servidores integrantes das Carreiras de Analista e
Técnico do Ministério Priblico da Uniao.”

(grifamos)

Faz-se relevante considerar também, neste contexto, que os candidatos aprovados no
ultimo concurso publico para provimento de cargo efetivo do Ministério Publico da Uniao
encontram-se a espera, aguardando nomeacgao. Por isso, a publica¢ao das ditas portarias,
além de repudiada, escapa a compreensao. Ora, se ha disponibilidade orcamentaria,
necessidade do servigo, cargos publicos vagos e candidatos aptos, por mérito, a serem
nomeados, paira a indaga¢ao: nao seria natural que se procedesse de imediato as nomeagdes
para estes cargos € nao para os em comissaor Por certo, para esta pergunta s6 hia uma

resposta plausivel.

Somando-se as consideragoes até aqui alinhavadas, nido se deve olvidar que o exercicio das

referidas func¢des de confianca por servidores com vinculo efetivo com a Administragao

Puablica, além de redundar na valorizagdao profissional do servidor do Ministério

Publico da Unido, que tanto tem contribuido para o efetivo desempenho das atribui¢des

conferidas pela Carta Magna a esta institui¢ao, privilegia um dos principios norteadores do



ato administrativo, o da economicidade. Basta, para evidenciar este ponto, a simples analise

comparativa dos anexos V e VI da Lei n.° 9.953/2000.

Anexo V (Art. 6° da Lei n® 10.476, de 27.6.2002)

Funcées Comissionadas

Nivel da Funcao Valor R$
FC-10 7.714,04
FC-09 6.833,37
FC-08 6.011,06
FC-07 5.244.80
FC-06 4.679,90
FC-05 4.235,40
FC-04 2.954,90
FC-03 2.574,74
FC-02 1.805,08
FC-01 1.552,41

Anexo VI (Art. 6%, paragrafo unico, da Lei n® 10.476, de 27.6.2002)
Optantes pelo Cargo Efetivo

Nivel da Funcao Valor R$
FC-10 2.957,17
FC-09 2.661,04
FC-08 2.365,74
FC-07 2.069,61
FC-06 1.774,30
FC-05 1.508,20




FC-04 1.241,28

FC-03 975,17
FC-02 768,30
FC-01 591,43

Note-se que o guantum pago pelo exercicio das atribui¢es inerentes as fungdes de
confianga por pessoa alheia ao quadro de servidores efetivos do Ministério Publico da
Unido ¢é quase trés vezes superior aquele adotado para remunerar os servidores do quadro,

quando exercem as mesmas atividades.

Além disso, ressalte-se que o Ministério Publico da Unido impetrou Mandado de Seguranca
contra a decisio do Tribunal de Contas da Unido acima citada, tendo obtido liminar

favoravel, cujo pedido segue transcrito:

a) a concessdo de medida liminar, inandita altera parte, a fim de que seja suspensa,
até final julgamento do mandado de seguranca, a prescrigao emanada do Tribunal de
Contas da Unido, especificada no item 9.2. da Ata n° 48/ 2004-Plendrio, que fixon
0 prazo de 180 dias para a regularizacio das nomeagoes de pessoas sem vinculo
efetivo com a Administracio Priblica para as funcoes comissionadas FC-01 a FC-06,
determinando-se aquela Corte de Contas que se abstenha de tomar qualquer medida
associada d guestdo, enquanto pendente o mandanins;

b) a notificagio da autoridade coatora para a prestacio de informagoes, no prazgo legal;
¢) a manifestacao do Ministério Piblico Federal, na condigao de custos legis;

d) concessao da seguranga, com o reconbecimento da legalidade e

constitucionalidade ~das nomeagoes de  servidores sem vinculo para as  fungoes
comissionadas, observando-se sempre a reserva legal de 70% (setenta por cento) de
todas as fungoes comissionadas aos servidores do quadro do Ministério Piblico da

Upniao.”



Embora tenha sido deferida a medida liminar, tal decisum esta limitado ao que foi pedido na
(1P

alinea “a” supra transcrita, tendo sido suspenso o prazo 180 dias imposto pelo TCU para a

adequagao, o que, em hipétese alguma, autoriza novas nomeagoes.

Pelo exposto, os requerentes pugnam a Vossa Exceléncia que reconsidere o
posicionamento adotado quanto as nomeagdes de pessoas alheias a0 quadro de servidores
do Ministério Publico da Unido, no que tange as fungoes de niveis 1 a 6, integrantes do

organograma do Ministério Publico Federal neste Estado.

Vitéria, 25 de julho de 2005.

Servidor Matricula







