Brasilia, 21 de novembro de 2005

AOEXMO. ST. oo
Consalho Nacional do Ministério Publico daUnido
Brasilia, DF

Assunto: Solicita ateragdes no projeto de lel do PCS, a partir das consideragoes feitas
pel as entidades que representam os servidores do Ministério Publico da Uni&o

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO
E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO NO DISTRITO FEDERAL, a
FEDERACAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO
PUBLICO DA UNIAO, o SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, a
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E
MILITAR, por seus representantes, vém dizer o que segue:

Conforme a Lei n° 11.178/2005, art. 88, inc. 1V, cabe ao Conselho
Nacional do Ministério Publico a andlise dos projetos de lei de iniciativado Ministério
Publico da Uniéo.

Os servidores do Ministério Publico da Unido, em vérios pontos do
projeto encaminhado, apresentam divergéncia que ndo encontrou espaco para debate e
CoNsenso até o presente momento.

Em virtude disso, as entidades signatarias usam do presente
expediente, no qual constam consideracOes essenciais a apreciagdo do Conselho
Nacional do Ministério Pablico da Uniéo.

Os fundamentos, que sustentam a discordancia dos servidores
representados, estdo contidos no decorrer dos proximos topicos. Destaca-se que as
sugestdes de alteracdes na redacdo do projeto de lei, além de estarem fundamentadas
abaixo, integram o quadro anexo ao presente documento.

1. Sobre a definicdo de que cada ramo do Ministério Publico da
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Unido terd seu proprio Quadro de Pessoal (Paragrafo Unico do

artigo 1°)

Primeiro ponto de divergéncia das entidades com a proposta
encaminhada pela Procuradoria-Geral da Republica, diz com a impropria definicéo de
que cada ramo do MPU tera seu proprio Quadro de Pessoal, em contraposi¢do a visao
de que a Carreira dos Servidores do Ministério Publico da Unido compbe Quadro
Unico de Pessoal.

Diz a proposta que esta com V. Exa:

“Art. 1°. A Carreira dos Servidores do Ministério Publico da Unido é
regidapor estalei.

Paragrafo unico. Cada ramo do Ministério Publico da Unido tera seu
proprio Quadro de Pessoal .”

A proposicéo acima, no tocante ao paragrafo unico, ao atribuir quadro
proprio para cada ramo do MPU, n&o condiz com a previsdo do artigo 36 da Lei
Complementar n° 75/93, que diz:

“Art. 36. O pessoal dos servicos auxiliares sera organizado em
guadro préprio de carreira, sob regime estatutario, para apoio
técnico-administrativo adequado as atividades especificas da
Instituicdo.” (sem grifos no original)

O dispositivo legal supramencionado, como toda a sistemética da
referida lel complementar, € claro ao disciplinar os servicos auxiliares do MPU como
unidade de carreira distribuida entre os diversos ramos (MPF, MPT, MPM, MPDFT),
ou sgja, hd um Quadro Unico de Carreira dos servidores do MPU, de &mbito nacional,
paraaqual sdo realizados os concursos publicos de ingresso.

Por outro lado, aredacéo do paragrafo Unico do artigo 1° do projeto de
lei encaminhado ao CNMP é contraditéria com o caput do mesmo artigo, que afirma a
regénciada Carreira dos Servidores do Ministério Publico da Uni&o.

Como a carreira em referéncia € uma, esta obrigatoriamente integrada
a um quadro naciona de servidores, constatacdo que € reforgada pela definicdo
doutrinaria comum sobre quadro, conforme Hely Lopes Meirelles:

“Quadro — E 0 conjunto de carreiras, cargos isolados e funcdes
gratificadas de um mesmo servico, érgéo ou Poder. *”

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 182 ed. S8 Paulo: Malheiros, 1993. p. 361.
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No ensinamento de |édo Batista Neves:

“Quadro, em direito administrativo, diz-se do conjunto de cargos de
carreira e isolados, de funcbes gratificadas, proprios de uma
administracdo publica’>.

Ora, 0 “conjunto dos cargos de carreird’ e a carreira em S estéo
contidos no Quadro de Pessoal dos servidores do Ministério Puablico da Uniéo,
composto por uma carreira que se divide entre os cargos de Analista, Técnico e
Auxiliar do Ministério Publico da Unido, com servidores lotados nos diversos ramos
ou 0rgaos dessa i nstitui cdo.

Dessa forma, se ha necessidade da inclusdo de um parégrafo Unico ao
artigo 1° do projeto, aredagdo mais adequada a realidade é:

“Art. 1° (..)

Paragrafo Unico. A carreira referida no caput, composta pelos
servidores lotados nos diversos ramos do Ministério Publico da
Unido, integra o Quadro de Pessoal do Ministério Publico da
Unido.”

O gjuste de redacdo acima evita conflitos de interpretagdo que podem
resultar, por exemplo, em concursos de remocdo sem a devida abrangéncia, prética
vedada que foi objeto de recente liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca n° 25.558-7, relator Ministro Carlos Britto, publicada no
Diério da Justica— Secéo 1 — de 3.10.2005, p. 8 (cOpia anexa).

2. Sobre a redacdo do artigo 4°, caput e § 1°, do artigo 18,
paragrafo Unico e do paragrafo Unico do artigo 25

Além da discordancia manifestada acima, ha outros gustes
necessarios no projeto e o proximo diz com a redacdo do artigo 4°, caput e 8§ 1°,
verbis:

“Art. 4° Integram o Quadro de Pessoal do Ministério Pablico daUnido
as funcdes de confianca FC-1 a FC-3 e os cargos em comissdo CC-1 a
CC-7, para 0 exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

2 NEVES, |&do Batista. Vocabulério pratico de tecnologia juridica e dos brocardos latinos. Rio de Janeiro:
Fase, 1988.
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8 1° Cadaramo do Ministério Publico da Unido destinara, no minimo,
50% (cinquienta por cento) dos cargos em comissao aos integrantes
das Carreira de Servidores do Ministério Pudblico da Unido,
observados os requisitos de qualificagcdo e experiéncia previstos em
regulamento, ficando resguardadas as situacdes constituidas até a data
da publicagéo destalei.”

Ha trés impropriedades que precisam ser sanadas nos dispositivos
colacionados, séo elas:

a) auséncia de proibicdo da transformacéo de fun¢éo comissionada em
cargo em comissao;

b) o risco de regularizacdo das nomeacOes ilegais para funcbes
comissionadas, realizadas até a data da publicacéo da futura lei resultante do projeto; e

c) auséncia de mencdo a destinagdo das funcbes de confianca, com
exclusividade, aos servidores do Ministério Publico da Uni&o.

No primeiro caso, deve ser ressalvada a impossibilidade de
transformacdo de funcdo em cargo, para que ndo adote interpretacdo posterior que
conflite com o artigo 48, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988, que afirma, em
Ultima andlise, a necessidade de lei formal para a “criagdo, transformacéo e extingdo
de cargos, empregos e fungdes publicas’.

Nesse sentido, € inconstitucional a previsdo constante do paragrafo
Unico do artigo 25 do projeto de lei, que diz:

“Art. 25. (...)

Paragrafo Unico. Os Procuradores Gerais de cada ramo de que trata
este artigo ficam autorizados a transformarem, sem aumento de
despesa, no ambito de suas competéncias, as funcdes de confianca e
0s quadros de comisséo de se quadro de pessoal, inclusive uns nos
outros.”

Na JUSTIFICACAO ao projeto, esta dito:

“Em razdo disso, vislumbra-se importante a autorizagéo legisativa
para que os Procuradores Gerais de cada ramo do Ministério Publico
da Uni&o possam transformar, sem aumento de despesas, no ambito de
suas competéncias, as funcbes de confianca e 0s cargos em comissao
de seu quadro de pessoal, inclusive um no outro.”



Ora, essa possibilidade ndo pode se concretizar, sob pena de
configurar arbitrariedade que viola ao citado inciso X do artigo 48 da CF/88, portanto
deve ser suprimido do parégrafo Unico do artigo 25..

Além disso, é prudente a mencdo expressa na redacdo do caput do
artigo 4°, de que ha vedacdo a transformacéo das fungdes de confianca - FC-1 a FC-3 -
em cargos em comisséo -CC-1 a CC-7-, vedando-se ainda 0 aumento destes, mediante
reducdo de quantitativo daquelas.

No caso do resguardo das situacbes constituidas até a data da
publicacdo da lei resultante do projeto, cabe 0 destaque complementar de que ficam
resguardas apenas as que tenham sido constituidas de acordo com alegislacéo anterior,
visto que ndo pode o projeto de lei pretender legalizar as nomeagdes para FC feitas em
dissonanciacom as Leis n° 9.953/2000 e 10.476/2002.

Isso evita a manutencéo das irregularidades nas atuais nomeagoes de
FC-1 a FC-6, reconhecidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Processo TC n°
001.721/2003, onde servidores sem vinculo com o servico publico ocupam Funcdes
Comissionadas que devem pertencer aos servidores do quadro do MPU.

O temor de que se use a redacdo proposta, para consolidar as
nomeagoes ilegais, sustenta-se pela atual redagdo e pelo trecho da justificativa ao
projeto, apresentada pelo Procurador-Geral da Republica ao projeto, quando diz:

“O artigo 4° do presente Projeto de Le visa aperfeicoar ndo sO
terminologia, mas também solucionar pendéncias judiciais acerca do
gue sdo as funcdes de confianga e 0s cargos em comiss&o, dentro do
universo das funcdes comissionadas hoje existentes no Ministério
Pablico daUnido.” (sem grifos no original)

As pendéncias judiciais sobre o preenchimento de fungdes
comissionadas no passado remetem, justamente, ao que foi decidido pelo Tribuna de
Contas da Uni&o, no Processo TC n° 001.721/2003, que até o momento ndo foi
cumprido pelo Ministério Pablico da Uniéo.

Sobre a matéria, que parte de ilegalidade na designacéo de funcéo
comissionada, ndo ha que se cogitar de convalidacdo, devendo ser preservadas apenas
as situagOes anteriores, constituidas conforme alei de regéncia da época.

Quanto a reivindicacdo de que as designacOes para as funcdes de
confianca recaiam, com exclusividade, sobre os servidores do quadro do Ministério
Pablico da Unido, justifica-se pela omissdo no caput e paragrafos do artigo 4°, que
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resguarda apenas 0 minimo de 50% dos cargos em comissdo, bem como pelo previsto
no parégrafo unico do artigo 18 do projeto, transcrito abaixo:

“Art. 18. A retribuicdo pelo exercicio de funcdo de confianca e de
cargo em comissdo € a constante dos Anexos |11 eIV destalei.

Paragrafo Unico. Ao servidor integrante da Carreira dos Servidores do
Ministério Pablico da Unido e ao requisitado, investidos em funcéo de
confianca e em cargo em comissdo, € facultado optar pela
remuneracdo de seu cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida
de 65% (sessenta e cinco por cento) dos valores fixados no Anexo |11
elV destale.”

A passagem do pardgrafo Unico, quando afirma que “ao servidor
integrante da Carreira(...) e ao requisitado, investidos em funcéo de confianca e em
cargo de comissao”, permite que o MPU preencha as fungdes de confianga FC-1 a FC-
3 por servidores requisitados, em prejuizo dagueles integrantes do seu quadro de
carreira.

Ta permissivo ndo merece prosperar, pois depde contra a
razoabilidade e a eficiéncia da Administracéo Publica, facultando a pretericdo de
servidores cuja carreira é dedicada ao funcionamento do MPU.

Ha contradicdo evidente ao se permitir requisicdo de servidores de
outros quadros para as funcdes de confianga, pois nos servidores do quadro do MPU
residem o conhecimento e a experiéncia necessarios para 0 desempenho dessas
funcdes.

Além disso, as requisicbes e as nomeacOes de servidores sem
vinculo, na forma proposta pela PGR, encontram-se possiveis dentro da margem
facultada aos cargos em comissdo CC-1 a CC-7, previstos no artigo 4°, 8§ 2°, do
projeto delei.

Se ha previsdo para que, no minimo, 50% dos cargos em comissao
venham a pertencer aos servidores do quadro, abre-se brecha para que, em
determinado percentual, tenham-se nomeacdes de pessoas sem vinculo e de servidores
de outras carreiras, logo, ndo ha raz&o para permitir que as fungdes de confianca FC-1
a FC-3 também possam ser preenchidas por requisitados.

Observe-se que o fato do texto proposto néo ressalvar a exclusividade
das investiduras de FC, para os servidores do MPU, contradiz a prdpria intencao
dispensada ao tema na JUSTIFICACAO apresentada pelo Procurador-Geral, quando
afirma:



“Dessa forma, além de atendidos os interesses dos servidores, que
ocupardo com exclusividade as funcdes de confianca e 50% dos
cargos em comissdo, ficam resguardados os interesses da
Administracdo, especialmente para evitar 0 engessamento de gestéo,
possibilitando a utilizagdo de pessoal qualificado, embora sem vinculo
com 0 servico publico, quando se entender necessario.”

Para se atender, realmente, o interesse legitimo dos servidores do
MPU, que deverdo ocupar com exclusividade as fungbes de confianca, ndo se pode
facultar, no texto do projeto, o preenchimento dessas fungbes por requisitados, sob
penada justificada intencdo ndo se concretizar.

Para resolver o problema vinculado aos trés pontos destacados nesse
tépico (vedacdo a transformacdo de FC em CC, exclusividade para a FC e vedacdo a
regularizacdo das nomeagdes ilegais), S80 necessdrias alteragdes nos artigos 4° e 18 do
projeto, bem como alteractes/insercdes de seus paragrafos, na forma abaixo:

“Art. 4° Integram o Quadro de Pessoal do Ministério Publico da
Unido as fungdes de confianga FC-1 a FC-3 e 0s cargos em comissio
CC-1 a CC-7, para 0 exercicio de atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, vedada a transformacao das funcdes de confianca
em cargos em comissdo ou o0 aumento destes, mediante reducéo do
guantitativo das func¢des comissionadas.

8 1° As funcgdes de confianga serdo destinadas, exclusivamente, aos
servidores integrantes da Carreira de Servidores do Ministério
Publico da Uniéo.

8§ 2° Cada ramo do Ministério Publico da Unido destinara, no minimo,
50% (cinguenta por cento) dos cargos em comissao aos integrantes
das Carreira de Servidores do Ministério Pudblico da Unido,
observados 0s requisitos de qualificacéo e experiéncia previstos em
regulamento, ficando resguardadas as situagdes constituidas até a data
da publicacéo desta lei, desde que estejam em conformidade com as
Leis n° 9.953/2000 e 10.476/2002.

§ 3° Sera publicado semestralmente no Diario Oficial da Uni&o quadro
resumo contendo informagdes sobre a ocupacdo das funcOes de
confianca e dos cargos em comissao”

“Art. 18. A retribuicdo pelo exercicio de funcdo de confianca e de
cargo em comissdo € a constante dos Anexos |11 eIV destalei.



8 1° Ao servidor integrante da Carreira dos Servidores do
Ministério Publico da Unido é facultado optar pela remuneracéo
de seu cargo efetivo, acrescida de 65% (sessenta e cinco por cento)
do valor da funcéo de confianga ou cargo em comisséo, em que
investido, conforme fixado nos Anexos 111 e IV desta lei.

8§ 2° Ao requisitado é facultado optar pela remuneracdo de seu
cargo efetivo ou emprego permanente, acrescida de 65% (sessenta
e cinco por cento) do valor do cargo em comissdo em que
investido, conforme fixado no Anexo IV desta lei.”

Com as redagOes sugeridas acima, podem ser resolvidas questbes
fundamentais para a categoria, colocando-se 0 tema em consenso.

3. Sobre a inconstitucionalidade do teto de 80% do subsidio
devido ao Procurador-Geral da Republica, fixado no artigo 21

O atigo 21 da redacdo atual da proposta de projeto de lei
encaminhada a esse Conselho tem aredag&o seguinte:

“Art. 21 O integrante da Carreira dos Servidores do Ministério
Pablico da Unido ndo podera perceber, a titulo de vencimentos e
vantagens permanentes, importancia superior a 80% do subsidio
devido ao Procurador-Geral da Republica’

Ocorre que essa horma viola o inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, que fixa o limite pretendido no subsidio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, sem autorizar subtetos federais, como pretendido pela Procuradoria-
Geral daRepublica.

Logo, mais que uma reivindicacdo da categoria, € por respeito a Lel
Maior que o artigo 21 deve ser suprimido do texto, permanecendo a disciplina do
vigente artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal de 1988, que tem por teto
remuneratorio, aplicavel a Carreira dos Servidores do Ministério Pablico da Unido, o
subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

4. Sobre a proposta de parcelamento em cinco anos

Além das divergéncias apresentadas acima, ha outra discordancia
essencial dos servidores, vinculada a proposta de parcelamento do novo PCS em cinco
anos.



A categoria discorda da pretensa insuficiéncia orcamentéria, visto que
0S numeros estdo superestimados e ndo foram apresentados para debate com as
entidades representativas e os servidores. N& houve, ainda, uma estimativa que
levasse em consideracéo exata a perspectiva do crescimento da receita prevista para o
proximo ano.

As entidades signatérias acreditam que as dotagbes orcamentarias
existentes e programadas para 0s exercicios seguintes sdo suficientes para 0 acréscimo
de despesa imediato com 0 novo PCS, sem necessidade de parcelamento dos seus
efeitos financeiros, porém sobre esse tema ndo houve abertura para debate com a
Procuradoria-Gera da Republica.

E fundamental para a devida aceitacio do projeto de lei proposto que
esse e. Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido ouga a reivindicagdo das
entidades representativas dos servidores do Ministério Publico da Unido, aceitando
suas sugestes, que primam pela valorizagdo do servidor e do servigo publico que
prestam ao Estado Democrético de Direito.

Assim, requerem que, tdo logo seja designado relator para a
matéria, sejam chamadas as entidades para debate das divergéncias destacadas
nos paragrafos acima.

Respeitosamente,
Roberto Policarpo Fagundes Ana Paula Barbosa Cusinato
Coordenador-Geral do SINDJUS/DF Coordenadora Executiva da
FENAJUFE
Luiz Ivan Cunha Oliveira Marciel Rubens da Silva
Presidente do SINASEMPU Presidente da ASMIP
Edson Alves Vieira Alexandre Senhori

Presidente da ASMPF Presidente da ASEMPT



